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o . VISTO: La Opini6n Legal N° 194-2015-GOB.REG.HVCA /ORAJ-LFAD con Proveido
Ne 1236133, el Informe N° 027-2015-GOB.REG.HVCA/STPAD-wsf, el Oficio N° 419-
2015/GOB.REG.HVCA/GGR, el Informe N° 814-2015/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, el Informe N°
891-2015/GOB.REG.HVCA /ORA-ODH, el Expediente Administrativo N° 003-2015/GOB.REG.HVCA/
STRDPAS; y,
’ CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de Ia Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Asticulo Unico de la Ley Ne°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacién de la Administracion Publica sitva a la proteccidn del interés general, garantizando los derechos e
intereses. de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general. En:ese
proceder las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas; .

i Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
‘Administrativo General, establece que todo procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente, entre
otros principios, en los Principios de Legalidad, del Debido Procedimiento, de Impulso de Oficio, de
Razonabilidad; :
i Que, es menester tener presente que una de las peculiaridades del acto administrativo es la
constante posibilidad de que sus efectos puedan ser modificados o anulados, fundamentalmente si de su
revisién (la cual es una facultad propia de las instituciones publicas que radica en la autotutela orientada a
asegurar que el interés colectivo permanentemente respete y no afecte el orden juridico), se verifica la existencia
de alguna de las causales previstas en el Articulo 10° de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento
Admlmstmtlvo General;

Que, con fecha 03 de junio del 2015, el Procurador Pablico Regional (¢) Adridn Sullcq
BOZ’I ‘emite la Resolucién N° 003-2015-GOB.REG.HVCA/ORG.INST-PPR, en su calidad de Organo
Instructor mediante el cual se instaura procedimiento administrativo disciplinario a la Abog,. Elva Valentina
‘Xnas Serrano en su condicidon de Procurador Puablico Reglonal Adjunto de la Procuraduria Pablica Regloml
del Gobierno Regional de Huancavelica, por la presunta comisidn de faltas de caricter disciplinario previstas en
el Articulo 39° de la Ley N° 30057, por los siguientes hechos:
.- Sin tener competencia habria asumido funciones que no le competen, toda vez que realizé apertura de
" unahoja de Registro de Asistencia Personal — Procuradurfa Regional de Huancavelica 2015, a partir del
05 de enero del 2015 con el tinico fin de controlar asistencia y permanencia de personal que no contaba
v con vinculo contractual, irrogandose las funciones de la Oficina de Desarrollo Humano.
"~ Habria emitido con fecha 05 de enero del 2015, en su condicién de Procuradora Publica Regional
i Adjunta, los Memoriandums N° 001, 002, 003, 004, 005, 009, 013 y 014-2015/GOB.REG.HVCA/PPR,
designando funciones y demas acciones a personal que no se encontraba con vinculo laboral con la
- Entidad, toda vez que dichas personas recibieron sus cartas respectivas de término de vinculo laboral,
-+ con lo que habria pretendido causar una prérroga en los contratos CAS a los ex servidores: Marco A:
«. Manrique Chévez, Hugo Castro Cahuana, Tedy Gym Pérez Espinoza y Vérica Nilcia Paco Ramos;
habiéndose extinguido el vinculo laboral con la entidad el 31 de diciembre del 2015. .
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: ' Que, al respecto, mediante Informe N° 027-2015-GOB.REG.HVCA/STPAD-wsf, de
fecha 17 de setiembre del 2015, emitido por la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Proceso
Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica, advierte que: a) Con Resolucién N° 003-2015-
GOB.REG.HVCA/ORG.INST-PPR de fecha 03 de junio del 2015, se instaura procedimiento administrativo
disciplinario a la Abog. Elva Valentina Arias Serrano, siendo su érgano instructor el Procurador Publico
Regional (¢) Adrian Sullca Boza, sin embargo mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 319-
2014/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 03 de setiembre del 2014, se encarga a la Abog. Elva Valentina Arias
Serrano como Procurador Piblico Regional (e) del Gobierno Regional Huancavelica, con las atribuciones y
responsabilidades inherentes al cargo, por lo que al momento de la comisién de los hechos la procesada tenia la
condici6n de Procurador Péblico Regional (€) y calidad de funcionaria, por ende debe ser procesada como tal.
b) A la ex funcionaria Procurador Publico Regional (e), le corresponderia ser su Organo Idstructor su jefe
inmediato el cual seria el Gobernador Regional, y el Consejo Regional conformaria una Comisiéon Ad hoc para
sancionar, sin embargo en el expediente administrativo se le procesa como Procurador Pablico Regional
Adjunto, por lo que en el presente caso se habria vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento
administrativo previsto en los numerales 1.1 y 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444 —
Ley.del Procedimiento Administrativo General, mediante el cual las autoridades administrativas deben actuar
con:respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
coniilos fines para los que les fueron conferidas y, que los administrados gozan de todos los:derechosy
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho;

Que, efectuado el analisis legal por parte de la Oficina Reg10nal de Asesoria ]umd1c'1 a
tiavés de la Opinién Legal N° 194-2015-GOB.REG. HVCA/ORAJ-LFAD, se precisa que, de la revision '11
e‘ipedmnte administrativo, la Abog. Elva Valentina Arias Serrano desempeiié los siguientes cargos:
- Resolucién Ejecutiva Regional N° 118-2012/GOB.REG.HVCA /PR, de fecha 09 de marzo del 2012, se
" le nombra en el cargo de confianza de Procurador Publico Regional Adjunto del Gobierno Regional

Huancavelica.

““. " Resolucién Ejecutiva Regional N° 319-2014/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 03 de setiembre del
"' 2014, se le encarga en el cargo de Procurador Publico Regional del Gobierno Regional Huancavelica.
Resolucioén Ejecutiva Regional N°059-2015/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 05 de eriero del 2015, se
» 5ia por concluido su encargartura en el cargo de Procurador Publico Regional Adjunto del Goblemo
Reg10nal Huancavelica.
C forme a lo sefialado, queda establecido que la Abog. Elva Valentina Arias Serrano al’ momeénto de la
%onn51on de las presuntas infracciones administrativas imputadas, es decir el 05 de enero det 2015, ostentaba'el
gargo de Procurador Publico Regional en virtud de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 319-
7014/ GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 03 de setiembre del 2014, es decir tenia la condicién de funcionaria;
por lo que al inicio del proceso sancionador contra dicha trabajadora se debi6 tramitar conforme al Articulo
39°, numeral 5 del Decreto Supremo N° 040-2014 — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, que sefiala sobre las autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario, lo siguiente:
“En el caso de los funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales, el instructor es el Jefe inmediato y el Consejo Regional y el
Concey'o Municipal, segiin corresponda, nombra una Comision Ad-hoc para sancionar.”;

Que, siendo asi, queda plenamente claro que, para el caso de las presuntas falt'ls
qdnnmstratwas cometidas por funcionatrios, en este caso por la Abog. Elva Valentina Arias Setrano, en
ejercicio’ del cargo de Procurador Publico Regional, le corresponde a su Jefe inmediato instruir €l
procedimiento, en este caso al Gobernador Regional, en tanto que el Consejo Regional debera nombrar una
Comjsién Ad-hoc para sancionar, el cual estarda conformado por dos (2) miembros elegidos de la entidad de
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Comisién Ad-hoc para sancionar, el cual estard conformado por dos (2) miembros elegidos de la entidad de
‘ rango inmediato inferior al funcionario procesado y el jefe de la Oficina de Desarrollo Humano, quien
" oficializar4 la sancién, conforme asi lo establece la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
PE, de fecha 20 de marzo del 2015, que aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominado

“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, que en su
. 'numeral 19.4 sobre Reglas aplicables a los Funcionarios en el Procedimiento Administrativo sefala: “Ex e/ caso
. de los funcionarios de los gobiernos regionales y locales, la composicion de la Comision Ad-hoc a que se refiere el articulo 93.5 del
" reglamento es determinada por el Consejo Regional o Concejo Municipal. La Comision se integra por dos (2) miembros elegidos
entre los directivos piiblicos de la entidad de rango inmediato inferior al fztmzoﬂano procesado y el Jefe o re:j)omab/e de la ORH de
la enlza’ad quien serd también el responsable de oficializar la sancidn.”

Que, por lo indicado, al haberse emitido la Resolucién N° 003-2015-
“GOB.REG.HVCA/ORG.INST-PPR de fecha 03 de junio del 2015, instaurando procedimiento administrativo
disciplinario contra la Abog, Elva Valentina Arias Serrano, por parte del Procurador Piblico Regional de aquel
_entonces en su calidad de Organo Instructor, se ha vulnerado el debido procedimiento, toda vez que dicho
~ Procurador no era competente para iniciar proceso sancionador contra la Abog. Elva Valentina Arias Serrano,
ples al momento de cometerse las presuntas infracciones administrativas imputadas, es decir el 05 de enero dél
2015, la recurtente ostentaba el cargo de Procurador Publico Regional en virtud de la Resolucién Ejecutiva
Regioml N° 319-2014/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 03 de setiembre del 2014, siendo su jefe inmediato
supenor el Gobernador Regional;

R Que, ahora bien, estando demostrado que la Resolucién N° 003-2015-
e GG)B REG.HVCA/ORG.INST-PPR de fecha 03 de junio del 2015, fue emitida porun 6rgano incompetente,
dicha resolucién adolece de un requisito de validez el cual es la competencia, tal es asi que es pertinente indicar:

N Sin embargo y con respecto al elemento competencia, el cual es definido como la potestad atribuida al drgano a cargo de la funciin

" administrativa y el régimen de la persona o conjunto de personas que revestidas de ciertas funciones admim'.rtmtz'yay tiene capacidad
re.ro/m‘zva, es decir advertir los siguientes criterios para su determinacion: (...)— Porel, grado posicin del grado en la jerarquia de
v /a zmz‘ltmzoﬂ (Cervantes Anaya, Daniel. Manual de Derecho Administrativo, pag. 415. 3ra Edicién, Abril 201 3)

o Que, conforme alo transcrito, se puede ver que la competencia es una potestad atribuidaa
un determinado 61gano administrativo con capacidad resolutiva, es en ese entendido que el Articulo 3° de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General establece como Requisitos de validez de los
actos administrativos los siguientes: “Son requisitos de valides; de los actos administrativos: 1. Compelencia.- Ser emitido
por el rgano facultado en ragon de la materia, lerritorio, grado, tiempo o cuantia, a lravés de la astoridad regularmente nominada
al.momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliends los requisitos de sesion, guorum y deliberacin indispensables
" para su emisin; 2. Objeto o contenido.- (....); 3. Finalidad Priblica.- (...) 4. Motivacion.- (...) 5. Procedimiento regular.-
( )” de lo que se venﬁca que el inicio del procechmmnto sancxonador a la Abog. Elva V. alentma Anas Semno
QOTS ostentaba el cargo de Procuradm Publico Regional en virtud de la Resoluc1on Ejecutiva Regional N°
- 319 7014/ GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 03 de setiembre del 2014, en consecuencia tenia la condicién de,
funcionaria, pues como ya se indicd lineas arriba, el inicio del proceso sancionador contra dicha trabajadora se
debid tramitar conforme al Articulo 39°, numeral 5 del Decreto Suprerno N° 040-2014 — Reglamento General
de Ta Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en este caso se debié iniciar con la emisién de una Resolucidn
Ejecutiva Regional, al ser el Gobernador Regional el jefe inmediato de la entonces Procurador Publico Regional
Abog. Elva Valentina Arias Serrano, por lo que se concluye categdricamente que la Resolucién N° 003-2015:
GOB.REG.HVCA /ORG.INST-PPR fue emitida por un 6tgano incompetente, adoleciendo dicha resolucién
" del requisito de validez el cual es la competencia, entonces resulta un acto invilido, lo que acarrea a su
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Que, al respecto es menester tener presente lo dispuesto en el numeral 202.1 y sxgmentes
del Articulo 202° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual establece que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 (entre otras, la contravencién a la Constitucion, a las leyes
o a.las normas reglamentarias), puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés puiblico;
Que, la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerrquico superior al
que ‘expidié el acto que se invalida. Sise tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacidn jerdrquica, la nulidad sera declarada también por resolucién del mismo funcionario. La facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos; :

Que, en virtud de lo antes sefialado, queda claro que la Resoluc1on N° 003-2015-
GOB.REGORG.HVCA/ORG.INST-PPR no ha sido conformado mediante el cumplimiento de los reqm51tos
de validez ni el cumplimiento del procedimiento administrativo pertinente previsto para su generacién, pot
tanto al contravenir el marco normativo expuesto corresponde declarar su Nulidad;

Estando a la opinién legal; y,

c Con la visacion de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridica y la
Secretarfa General;

- En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°® 27783 -
'L;:y de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modlﬁcado
9 pot la Ley N° 27902 y la Ley N° 30305; .

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR Ila Nulidad de la Resoluciéon . N° 003-2015-
GOB REGORG.HVCA/ORG.INST-PPR, de fecha 03 de junio del 2015, emitida por la Procuraduria Pablica
. Regional, a través del cual resuelve instaurar procedimiento administrativo disciplinario a la Abog. Elva
~ Valentina Arias Serrano en su condicidn de Procurador Publico Regional Adjunto de la Procuraduria Pablica
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, debiéndose RETROTRAER todo lo actuado hasta la
emision de nuevo informe de precalificacion de los hechos por parte de la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica en el marco de lo dispuesto en Decreto
Suptemo N°040-2014 — Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N° 02-2015-SERV IR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULQ 2°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento Admjmstmnvo
Sanc1onador del Gobierno Regional de Huancavelica el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 1° de la
presente Resolucién, para lo cual se le remitird el Expediente Administrativo N° 003-
2015/GOB.REG.HVCA/STRDPAS y demis actuados, que forman parte de la presente Resoluc1on en C’llldad
de anexo.

i ARTICULO 3°- COMUNICAR el presente acto administrativo a los OLgaﬂoe
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, y a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMU Y ARCHIVESE.
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